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Hasta donde la mayoría de la gente
puede recordar, los alimentos han
sido cada vez más baratos y la agri-
cultura ha decaído. Durante el
periodo 1974-2005 los precios de
la comida disminuyeron tres cuar-
tas partes en términos reales. En la
actualidad, los comestibles son tan
baratos que los países ricos comba-
ten la gula al mismo tiempo que
algunos escarban entre montones
de sobras en los cubos de basura.

Por eso el alza de precios de
este año ha sido tan extraordinaria.
A partir de la primavera, los costos
del trigo se han duplicado y casi
cada cultivo bajo el sol –maíz, ole-
aginosas, cualquiera– se acerca a
su máximo nivel o ya está en él, en
términos nominales. El índice de
precios de alimentos de The Eco-
nomist es el más alto desde que
fue creado, en 1845. Incluso en
términos reales, los precios han
subido 75% desde 2005. Sin duda
los agricultores harán frente a la
carestía con inversión y más pro-
ducción, pero es probable que los
precios altos persistan por años.

Sin embargo, el alza de precios
es también resultado de los subsi-
dios imprudentes al etanol estadu-
nidense. Este año los biocombusti-
bles captarán una tercera parte de
la cosecha de maíz (récord) de
Estados Unidos (EU). Esto afecta
directamente a los mercados ali-
mentarios: si llenamos el tanque

de combustible de un todoterreno
con etanol, habremos utilizado
maíz suficiente para alimentar a
una persona durante un año. Y los
afecta indirectamente cuando los
agricultores cambian a otros culti-
vos y dejan el maíz. Las 30 millo-
nes de toneladas del grano adicio-
nales que este año se destinarán al
etanol, representan 50% de la baja
de las reservas del cereal totales
del mundo.

El encarecimiento de alimentos
tiene la capacidad de hacer un bien
enorme, y un daño colosal. Perju-
dicarán a los consumidores urba-
nos, en especial en los países
pobres, al aumentar el precio de lo
que ya es el artículo más caro de
los presupuestos familiares. Bene-
ficiarán a los agricultores y comu-
nidades agrícolas al aumentar la
retribución de su trabajo; en
muchas áreas rurales pobres,
impulsará la fuente más importan-
te de empleos y crecimiento

Aunque el costo de los alimen-
tos está determinado por pautas
fundamentales de oferta y deman-
da, el equilibrio entre bien y mal
también depende en parte de los
gobiernos. Si los políticos no
hacen nada, o hacen lo incorrecto,
el mundo enfrenta más miseria, en
especial entre los pobres de las
urbes. Si aplican las políticas
correctas, pueden contribuir a
aumentar la riqueza de las nacio-
nes más subdesarrolladas, apoyar
a los pobres del campo, rescatar a
la agricultura de subsidios y negli-
gencia; y minimizar el daño a los
habitantes de suburbios pobres y
trabajadores sin tierra. Hasta
ahora, los augurios parecen som-
bríos.

En el pesebre
Ésa, al menos, es la lección de
medio siglo de política alimenta-

ria. Sea cual fuere la supuesta
amenaza –la falta de seguridad ali-
mentaria, la pobreza rural, el
manejo ambiental–, el mundo
parece tener sólo una solución: la
intervención gubernamental. Gran
parte de los subsidios y barreras
comerciales se han producido a un
costo enorme. Los miles de millo-
nes de dólares que se han gastado
en apoyar a los agricultores de los
países ricos han provocado
impuestos más altos, peores ali-
mentos, monocultivos explotados
en forma intensiva, producción
excesiva y precios mundiales que
estropean la vida de los campesi-
nos pobres en los mercados emer-
gentes. ¿Y para qué? Pese a la

ayuda, muchos agricultores occi-
dentales han sido acosados por la
pobreza. El aumento de la produc-
tividad implica que se necesiten
menos agricultores, lo que conti-
nuamente ahuyenta de la tierra a
los menos eficientes. Incluso un
gran subsidio no podría revertir
esa situación.

Con la agflación –acrónimo de
ag(riculture) (in)flation: aumento
del precio de los alimentos–, la
política ha llegado a un nuevo
nivel de parodia. Tomemos, por
ejemplo, los subsidios supuesta-
mente verdes del etanol de EU. No
se trata sólo de que se apoye una
versión hasta cierto punto sucia
del etanol (es muchísimo mejor

importar licor a base de azúcar de
Brasil); también se compensan los
subsidios más antiguos del grano,
que bajaron los precios al estimu-
lar la producción excesiva. La
intervención se multiplica como la
mentira. Ahora, países como
Rusia y Venezuela han impuesto
controles de precios –en apoyo a
sus consumidores– para compen-
sar la ayuda de EU a sus producto-
res de etanol. Mientras tanto, los
altos precios del grano provocan
que se derriben bosques para sem-
brar más maíz.

El encarecimiento de los ali-
mentos es una oportunidad de
romper este ciclo vertiginoso. Los
precios más altos permiten reducir
los subsidios sin perjudicar los
ingresos. En estos momentos el
Congreso estadunidense analiza
un proyecto de ley agrícola. La
Unión Europea prometió una revi-
sión total (no una reforma) de su
plan de apoyo agrícola. Las refor-
mas de las últimas décadas han
tratado, en realidad, de abordar los
programas agrícolas del mundo
industrializado, pero sólo en
forma tímida. Ahora los políticos
tienen la oportunidad de demostrar
que hablan en serio cuando decla-
ran que quieren poner en orden la
agricultura.

Reducir los subsidios de los
países ricos y las barreras comer-
ciales favorecería a los contribu-
yentes; y podría reanimar las para-
lizadas conversaciones comercia-
les de la ronda de Doha, impulsan-
do la economía mundial. Más
importante, ayudaría de manera
directa a los pobres. En términos
de política económica, es difícil
pensar en un beneficio mayor. 

FUENTE: EIU

EL FIN DE LA COMIDA BARATA
◗ Los precios al alza
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Granos de elote antes de ser convertidos en etanol en Estados Unidos, donde la producción del grano y la del biocombustible reciben subsidio ■ Foto Ap
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MAÍZ: PERSPECTIVA TRIMESTRAL
La demanda
El consumo mundial de maíz, para
el periodo 2007/08, se prevé en
775 millones de toneladas, 8%
más que el último ciclo agrícola.
Dos factores son causantes de este
desproporcionado aumento: el alto
precio de las oleaginosas, lo cual
obligó a los productores de ali-
mentos para ganado a cambiar al
maíz, y el rápido incremento del
uso de maíz para fabricar etanol en
Estados Unidos. Durante 2008/09,
la estrechez de los suministros
mundiales reducirá el empleo de
maíz como alimento, y es proba-
ble que el ritmo de expansión de la
industria del etanol se debilite; por
ello se prevé que el consumo mun-
dial de maíz aumente sólo 2%, a
791 millones de toneladas. Aun-
que los precios altos podrían esti-
mular la producción durante 2009,
las reducidas reservas limitarán las

posibilidades de cualquier índice
más rápido de crecimiento para
2009/10: el pronóstico es de 801
millones de toneladas.

Etanol en EU merma
reservas de maíz
El volumen de ganado aumenta en
EU, pese al temor de una recesión
económica, lo cual incrementa la
demanda de alimentos para ani-
males. El crecimiento más impor-
tante se presenta en carne de aves
y cerdo. Se ha calculado que,
durante 2007/08, el uso del maíz
como forraje alcanzará la cifra
récord de 151 millones de tonela-
das. Es probable que los precios
del grano aumenten en compara-
ción con los del trigo y oleagino-
sas en 2008/09, lo que propiciaría
que los consumidores de alimen-
tos para ganado cambien a estos
últimos. Se prevé que el alimento

a base de maíz descienda 6 millo-
nes de toneladas. La política esta-
dunidense promueve la produc-
ción doméstica de etanol a través
de créditos fiscales a empresas
mezcladoras y un impuesto sobre
importaciones de etanol para com-
bustible. 81 millones de toneladas
de maíz, 30% del uso doméstico
estadunidense, se destinarán a la
fabricación de etanol durante
2007/08. El compromiso de Was-
hington de elaborar combustible a
partir de productos agrícolas fue
reafirmado en la Ley de Indepen-
dencia Energética y Seguridad de
diciembre de 2007, que se marcó
el objetivo de producir casi 60 mil
millones de litros de etanol en
2015, lo que requerirá de 140
millones de toneladas del cereal.
La mayor parte del incremento 
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desde los actuales niveles de uso
de la gramínea se daría en los pró-
ximos dos o tres años. Es posible
que la producción de etanol esta-
dunidense absorba 105 millones
de toneladas de maíz en 2008/09 y
115 millones durante el periodo
2009/10, independientemente del
precio. En otras palabras, en caso
de una escasez del producto, el uso
para ganado y las exportaciones se
reducirían. EIU pronostica que el
consumo maicero total estaduni-
dense durante 2008/09 será de 286
millones de toneladas y que ascen-
derá a 291 millones de toneladas
durante 2009/10.

Crece la demanda de
alimento para ganado
En otras regiones, el factor princi-
pal que impulsa la demanda es la
ganadería. En gran parte, para la
avicultura. En buen número de
países, las multitudes sufren aún
brotes de gripe aviar; pero fuera de
la Unión Europea (UE) –donde la
confianza de los consumidores en
la carne de pollo ha tardado en
recuperarse–, los volúmenes de
aves se han recuperado con rapi-
dez y el consumo mundial de pollo
crece casi 2-3% cada año. Exiguas
cosechas domésticas de cereal
provocaron un enorme incremento
de importaciones de maíz por
parte de la UE durante 2007/08;
sin embargo, ante una demanda
estable de alimentos y mejores
provisiones domésticas de granos,
entre ellos trigo y cebada, se espe-
ra que las importaciones y el con-
sumo de maíz desciendan en el
periodo 2008/09. En China, prin-
cipal consumidor de maíz del
mundo después de EU, se espera
que aumente la demanda tanto de
aves como de productos de carne

de cerdo, debido a la afluencia de
turistas a los Juegos Olímpicos de
Pekín. La porcicultura se recupera
luego de los brotes de la enferme-
dad de oreja azul en 2007 y a con-
secuencia de una nueva produc-
ción y subsidios para asegurar
cerdas para cría. 

EIU pronostica que durante
2008/09 las importaciones mun-
diales de maíz serán de 89 millo-
nes de toneladas, 10 millones
menos que la cifra récord alcanza-
da el ciclo anterior. Muchos países
importadores comprarán menos
que en 2007/08, ya que cambiarán
a granos más baratos, como el
trigo. Altos precios y, en algunos
casos, mayores cosechas locales
de maíz reducirán también el volu-
men de las importaciones globa-
les. Para 2009/10, y ya que la
estrechez continúa en los merca-
dos, EIU pronostica otra disminu-
ción de las importaciones mundia-
les, a 87 millones de toneladas.

Oferta 
La mejor cosecha estadunidense
de 2007, la mayor de todos los
tiempos, 332 millones de tonela-
das, fue completamente absorbida
por mayores exportaciones y el

incremento del uso interno, sobre
todo para la producción de etanol,
y las reservas estadunidenses no
aumentarán durante 2007/08.
Aunque los precios de la planta
han aumentado, los de la soya se
han elevado más rápido, y se
espera que algunos agricultores
que cultivaron maíz en 2007 cam-
bien a oleaginosas en 2008, sobre
todo porque los costos de produc-
ción de soya son inferiores
(requiere menos fertilizantes y
agua). El cálculo más reciente (31
de marzo de 2008) sobre las inten-
ciones de cultivo de los agriculto-
res apuntaba a que la siembra
maicera se reduciría en 3.1 millo-
nes de hectáreas (8%) y la soya
aumentaría 4.5 millones (17%).
Incluso considerando la tendencia
de las cosechas –mucho mejores
que en 2007–, EIU pronostica que
la producción estadunidense será
de 317 millones de toneladas en
2008, lo que implica una disminu-
ción de 15 millones, a consecuen-
cia del descenso de los cultivos.
Es importante resaltar que el mal
clima –en especial sequía o exce-
sivo calor, a mediados del vera-
no– podría disminuir aún más la
cosecha. Además, las crecientes
necesidades domésticas limitarán
la capacidad de EU para exportar
maíz en 2008/09. Suponiendo que
las reservas de fin de ciclo decrez-
can sólo 15 millones de toneladas
–quizá cerca de su mínimo nivel
de seguridad–, lo más que EU
podría exportar serían 50 millones
de toneladas, en comparación con
ventas estimadas por 62 millones
de  toneladas en 2007/08. 

Los precios altos podrían esti-
mular una siembra adicional en EU
durante 2009, aunque no muchos
agricultores dejarán de sembrar
oleaginosas, cuya oferta se prevé
estrecha. Incluso si las cosechas
previsibles fuesen mayores, la pro-
ducción sólo excedería el volumen
que se obtuvo en 2007 si se restrin-
gen los cupos de exportación casi
44 millones de toneladas durante el
periodo 2009/10.

AL soportará la carga de
crecientes exportaciones 
Pese al pronóstico de una dismi-
nución aguda en la demanda de
importaciones mundiales, otros
exportadores diversos a EU ten-
drán que vender más maíz el pró-
ximo año. La mayor parte de la
carga corresponderá a América
Latina (AL). Tanto Argentina
como Brasil tienen capacidad
para producir más maíz, aunque
el impuesto y otros gravámenes
establecidos por el gobierno
argentino sobre cereales y expor-

taciones de oleaginosas podrían
mermar el entusiasmo de los agri-
cultores. Sin embargo, es proba-
ble que la producción y las expor-
taciones de ambos países
aumenten en 2008/09. En gene-
ral, la producción de maíz mun-
dial en 2008 podría ser de 764
millones de toneladas, 4 millones
menos que en 2007. En 2009,
mayores cosechas en EU y AL
podrían generar una cosecha total
de 795 millones de toneladas,
suponiendo condiciones meteoro-
lógicas normales.

Precios e inventarios
Las reservas mundiales del grano
caerán 7 millones de toneladas
durante 2007/08, a 99 millones, el
nivel más bajo en más de 20 años.
Las reservas se reducirán en
China y la UE, pero los exceden-
tes estadunidenses permanecerán
casi sin alteración, en 33 millones
de toneladas. Durante 2008/09,
una menor producción  y el creci-
miento del empleo provocarán
una aguda disminución de las
reservas globales, cuyo pronósti-
co es de 72 millones de toneladas,
con inclusión de 15 millones de
toneladas en EU. Las grandes
cosechas que se pronostican para
2009 sólo reducirán, pero no
detendrán, la disminución de
reservas mundiales. El pronóstico
para finales de 2009/10 es de 66
millones de toneladas.

Durante 2008, los mercados de
maíz han evitado la atención de
los especuladores. En general, los
movimientos de precios han sido
causados por factores fundamen-
tales, en especial las perspectivas
de los cultivos estadunidenses
para 2008 y problemas de abasto

en AL. Los precios de exportación
(que se basan en el maíz amarillo
Fob No.3, entregado en los puer-
tos del Golfo) se han elevado sin
cesar desde mediados de 2007,
cuando eran de casi 150 dólares
por tonelada. A mediados de
diciembre, los precios habían
rebasado 200 dólares por tonelada
y, con un ritmo casi inexorable,
alcanzaron 250 dólares a princi-
pios de abril de 2008.

Precios mundiales al alza 
Puesto que las reservas estaduni-
denses podrían descender a sus
niveles mínimos a finales del año
comercial 2008/09, y permanecer
así durante 2009/10, la tendencia
de los precios de maíz seguirá al
alza. Podría haber cortos periodos
de precios inferiores cuando las
cosechas latinoamericanas y de
EU lleguen a los mercados, pero
cualquier amenaza de problemas
meteorológicos que impida que
las cosechas alcancen los niveles
pronosticados provocaría un
aumento. Como resultado de la
inesperada fortaleza de los mer-
cados durante los meses recien-
tes, EIU ha modificado su pro-
nóstico para los precios de maíz
amarillo, suponiendo un clima
razonable a lo largo del periodo
previsto. EIU espera que, durante
2008, los precios promedien 234
dólares por tonelada (de un costo
previo de 210), elevándose a 243
dólares por tonelada (de un costo
previo de 215) durante 2009. Es
probable que esta tendencia alcis-
ta continúe y EIU pronostica que
los precios alcanzarán 260 dóla-
res por tonelada en el segundo tri-
mestre de 2010.

FUENTE: EIU

Consumo de maíz a

Millones de  toneladas, a menos que se indique otra cosa

2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
EU 231.7 230.8 270.0 286.0 291.0
China 137.0 143.0 148.0 151.0 155.0
R. Asia oriental 74.9 76.5 78.6 75.8 76.5
Latinoamérica 97.1 99.5 106.0 109.5 111.5
África 55.5 57.9 58.8 59.2 59.5
UE 27 62.2 64.0 61.6 59.5 58.0
Otros 42.3 46.2 52.0 49.8 49.5
Total 700.7 717.9 775.0 790.8 801.0
% variación 4.3 2.5 8.0 2.0 1.3

a Año comercial local
Fuentes: Consejo Internacional de Granos (CIG); Departamento de Agricultura
de EU (DAEU) ; Economist Intelligence Unit                                         LA JORNADA

Maíz: producción 
a

Millones de  toneladas, a menos que se indique otra cosa

2005 2006 2007 2008 2009
EU 282.3 267.6 332.1 317.0 335.0
China 133.0 145.5 145.0 145.0 148.0
R. Asia oriental 38.5 42.3 45.4 45.3 46.3
Latinoamérica 87.2 106.7 110.2 114.5 120.0
África 41.5 45.2 48.5 50.5 51.5
UE 27 49.2 55.2 47.6 50.0 52.5
Otros 49.8 36.2 39.5 41.2 41.7
Total 681.5 698.7 768.3 763.5 795.0
% variación –3.6 2.5 10.0 –0.6 4.1

a Cosecha julio-diciembre (en el hemisferio sur, a principios del año siguiente)
Fuentes: IGC; DAEU; Economist Intelligence Unit                              LA JORNADA

Maíz: oferta y demanda
Millones de  toneladas, a menos que se indique otra cosa

2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10
Produccióna 682 699 768 764 795
Consumo 701 718 775 791 801
Comerciob 79 88 99 89 87
% variación 4.3 10.3 13.1 –10.1 –2.2

Reservasc 125 106 99 72 66
Principales 
exportadoresd 65 45 43 22 22

a Cosecha julio-diciembre. b Excepto comercio interno Unión Europea 25. c Reservas
mundiales; al final de sus respectivas cosechas anuales. d Excepto China
Fuentes: IGC; Economist Intelligence Unit                                           LA JORNADA

Maíz: reservas y precios

2006 2007 2008 2009 2010
Reservas a

1 Trimestre 177 154 178 162 163
2 Trimestre 111 90 104 86 88
3 Trimestre 50 33 34 15 –
4 Trimestre 227 261 246 246 –
% variación b –7.0 –34 2 –55 –

Precios c

1 Trimestre 106 173 226 250 250
2 Trimestre 111 161 240 250 260
3 Trimestre 118 160 230 230 –
4 Trimestre 158 187 240 240 –
Del año 123 170 234 243 –
% variación 24.4 38.3 37.4 3.6 –

a Reservas domésticas de EU; millones de toneladas. b Periodo anual al 30 de sep-
tiembre. c Precios LAB maíz amarillo No.3 del Golfo; dólares/tonelada
Fuentes: IGC; DAEU; Economist Intelligence Unit
Fuente: EIU                                           LA JORNADA
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